N° 29 Diciembre 1997

PRESENTACION

El nuevo periodo de exploracion y explotacion petrolera en los territorios Amazonicos, que
involucran a los pueblos indigenas que ancestramente los habitan,se presenta con
caracteristicas propias y diferentes a los experencias experiencias de otras epocas y distinta
alade otras latitudes.

Esta diferencia podriamos condicionarla a diversos factores ( actitud de los actores en la
zona, evolucion del marco institucional, comunicacion y relacion de los hechos en la
amazonia con medios de apoyo en el exterior, etc.), lo cual nos lleva a considerar cuales
son las nuevas estrategias de tratamiento de estos conflictos en e futuro ( son nuevos
conflictos de bgjaintensidad ?). El futuro desarrollo y evolucion de los pueblos indigenas y
gue papel cabe a las organizaciones privadas que trabagjan en apoyo y defenza de los
derechos de estos pueblos, son retos y escenarios nuevos que exigen nuevas respuestas.

Sin duda el debate sera una tarea permanente en el proximo periodo, pero tambien sera
necesario actuar y definir roles en este nuevo contexto.Los retos estan planteados y esperan
gue estemos a la altura de la circunstancias

Como parte de nuestra seccion PUNTOS DE VISTA con el tema de la actividad
hidrocarburifera en tierras Indigena de nuestra Amazonia, hacemos entrega a Ustedes de
este nuevo numero del Boletin AVIRO, esperando que las opiniones vertidas por nuestros
amables invitados susciten el mayor interes en ustedes.

Al respecto la interrogante que hoy proponemos es. " A la fecha como evalua en €
escenario dedel nuevo ciclo petrolero en la Amazonia, |as interrelaciones e impactos entre
las empresas petroleras y pueblos indigenas?’

RESUMEN DE NOTICIAS

[l REUNION DEL ANIT-TSINQUITI EN LA CIUDAD DE PUCALLPA

Durante tres dias consecutivos mas de 200 lideres indigenas de la etnia Shipibo se
reuniran en la ciudad de Pucallpa (sureste de |la amazonia peruana) para llevar
adelante el segundo ANIT-TSINQUITI. Este evento que se desarrollaralos dias 12,
13 y 14 de Diciembre, sera la continuidad del esfuerzo de unidad que viene



desarrollando €l pueblo Shipibo y un espacio para evaluar los avances de este
proceso y e cumplinmiento de acuerdos tomados en el primer ANIT- TSINQUITI.

Para esta reunion los representantes de las organizaciones y comunidades vienen
preparando sus respectivos informe de trabgjo asi como las propuestas que desde las
bases buscaran fortalecer este camino de unidad. La CONAP viene trabgjando en la
coordinacion y organizacion de este importante evento en permanente
comunicacion con sus organizaciones bases.

PRIMER CONGRESO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y
PUEBLOSINDIGENASEN CUZCO.

En la milenaria ciudad del Cuzco se desarrollo desde €l 02 a 04 de diciembre €l
Primer Congreso Nacional de Derchos Humanos y Pueblos Indigenas, promovido
por la Universidad Nacional San Antonio Abad del Cuzco. Este evento conto con la
partcipacion de representantes de organizaciones indigenas de nivel nacional y
regional, entre los participantes estuvieron delegados de las organizaciones
nacionales CONAP y AIDESEP ; as mismo se conto con la participacoin de la
organizacion regiona del pueblo Ashaninka el CUNISECP. Estos representantes
indigenas informaron de su experiencia en la defensa de los derechos humanos y €l
trabajo realizado con poblaciones afectadas por fenomenos de violenciay cual es €l
estado actual de estos hermanosy cuales son las posibles aternativas para su apoyo
y recuperacion alavidadiaria

PUNTOSDE VISTA

En esta seccion nuestros invitados responden a preguntas relacionados con la actividad
petrolera en laamazonia peruanay su impacto en losterritoriosindigenasy el ambiente.

TEMA: " A lafecha como evalua en €l escenario del nuevo ciclo petrolero en la Amazonia,
las interrel aciones e impactos entre las empresas petroleras y puebl os indigenas?”

RICHARC PILAND-DIRECTOR DE PROYECTOS- CONSERVACION
INTERNACIONAL

Esta pregunta es demasiado dificil de responder en terminos de evaluacion por que cada
situacion es distinta y esta en proceso.como comentario general puedo dar agunas
impresiones.primero creo que han habido procesos de aprendizaje aun incompletos por
parte de las empresas |os gremios indigenas y de sus asesores. este aprendizaje esta basado
en estereo tipos de parte de unos y otros. tambien existe muchisima demagogia de ambos
lados, deseos de manipular la situacion de manera muy politica, sin mucho fundamento
tecnico y desafortunadamente situaciones de corrupcion.
afuera de este contexto se tiene que reconocer que la situacion ha dado a las organizaciones
indigenas una plataforma de saltar a posiciones de preminencia y poder politico que antes
del boom petrolero no existia. como ingrediente colateral fundamental tambien le caso
peruano representa una oportunidad muy grande para las empresas de limpiar su imagen.



esuna coyuntura muy interesante.
en e caso particular de Cl Peru como actor en la problematica energetica del lote 78
notamos las siguientes observaciones:

La estrategia de relaciones comunales de la Mobil ha sufrido ed imperfecciones que
tienen su origen en la misma estructura organica de Mobil en que las
responsabilidades de realciones comunales estan situadas en el departamento de
relaciones publicas. hay un divorcio entre operaciones y relaciones comunales que
causa confusion y desconfianza entre la poblacion local.la smayores inquietudes de
la poblacion estan centradas en preguntas como donde exactamente pasa la linea,
cuantos obreos entrarian en mi  comunidad, que impacto causan las
explosiones,etc.las relaciones publicas pocas veces conocen las respuestas a estas
preguntas y la parte de Mobil encargada de operaciones no tienen la funcion de
tratar con la poblacion local.

Este enfoque es reactivo y no proactivo. En esta manera la Mobil tresponde a las
inquietudes de FENAMAD, que han sido bastante publicos en sus tratos con la
Mobil.desafortunadamente, solo hay una base de la FENAMAD afectada
directament por las operaciones sismicas. la gran mayoria de las comunidades
directamente afectadas son de colonos y no han sidomatendidas por el programa de
relaciones comunales de Mobil por que este ha sido distraido en apagar € fuego de
relaciones publicas mayor que hasido larelacion FENAMAD/Mobil.

THOMAS MOORE-CENTRO EORI- SELVA SUR :MADRE DE DIOS

Por ambos lados esta confuso. el gobierno cumple con sus obligaciones hacia |os pueblos
indigenas y por defecto las empresas petrolera ses ven obligadas a asumir funciones que
corresponden a gobierno, como es e cumplimiento de con los terminos del convenio 169
delaOIT. algunas empresas se consideran duenias del territorio y evitan tener relaciones de
dilaogo con los pueblos indigenas, mientras otras asumen esta necesidad parcia o
plenamente. Las organizaciones gue representan a los pueblos indigenas no han aprendido
aun como se negocia con las empresas petroleras.El lenguaje de ambos lados no comprende
y no contempla larealidad del otro, por 1o que el dialogo entre ellos es dificil. Mientras no
hay normas ni politicas adecuadas a la problematica de los pueblos indigenas y parece que
no hay voluntad de ellos de parte del gobierno, y las empresas no asumen la obligacion de
llenar e vacio, los conflictos van a continuar. habiendo ducho esto veo algunos avances
sobre todo de parte de algunas empresas petroleras y de la DGH, ademas de un mayor
conocimiento del tema de parte de agunas organizaciones indigenas, pero hay mucho
camino que andar.

PROGARMA DE RELACIONES COMUNITARIAS -CHEVRON OVERSEAS
PETROLEUM

Cuando se habla de impactos debemos tener sumo cuidado ya que su uso indiscriminado
puede crear la imagen de distintos grupos etnicos reducidos a ser simples actores pasivos,
casi recipientes de las posibles consecuencias que puedan generar |as distintas acciones que
gjecutan las companias petroleras. La hisoria economica de la amazonia peruana nos
muestra a diferentes grupos etnicos implementando diversos mecanismos tanto para resistir



comopara adaptarse y sobrevivir aas nuevas condiciones que les han impuesto los
diferentes agentes economicos con los que han tenido que alternar en los sucesivos booms
extractivos.

de todos modos no pouede negarse la existenciade potenciales imapctos derivados de la
exploracion y explotacion sismica, realidad que justifica la necesidad de las empresas
petroleras de implementar programas de relaciones con poblaciones nativas y colonas,
actuamente en gecucion en difrentes lotes de la amazonia, programas que estan
demostrando su eficacia para prevenir, evaluar y finalmente mitigar estos posibles
conflictos sociales.
Sobre la pregunta en si creemos que una adecuada aproximacion a este tema especifico
debe precisar que este tipo de relaciones varian a comparar las dinamicas de cada lote y
que dichas diferncias estan en funcion de diferentes variables, lascuales intentamos
precisar;

la existencia de distintos grupos etnicos a iteriorde un mismo lote.

Los niveles de articulacion e integracion que pueden mostrar estos diferentes grupos
etnicos.

Los niveles de cumplimiento de las actuales normas ambientales por parte de las
empresas petroleras.

Los niveles de presencia del estado en € territorio ocupado por €l lote en cuestion.
Los esfuerzos delas empresas petroleras por implementar politicas de dialogo y
concertacion con las poblaciones local es.

Los comportamientos laborales mostrados por el persona que trabga para las
diferentes companias subcontratistas.

Para la fase de exploracion es necesario implementar un programa de compensacion
justo, mientras que In la fase de explotacion se debe diseniar una adecuada
participacion en las utilidades.

Creemos que justamente las variaciones en estas y otras variables que sean especificas ala
realidad de cada |lote en cuestion, sin mencionar los diferentes aspectos biologicos que estan
en juego en un escenario como |os bosques tropicales, permitirian explicar e porque de los
distintos tipos y niveles de relaciones que puedan estar sucediendo actualmente en Iso
mdiferentes |otes de |la amazonia peruana.

CONGRESISTA ANDRES REGGIARDO -COMISION DE AMBIENTE, ECOLOGIA Y
AMAZONIA

Sabemos que por las caracteristicas de su explotacion y destino el petroleo no ha sido un
elemento inductor del desarrollo en la region amazonicata es €l caso de la empresa ganso
azul que empeszo a ser explotada desde 1933, luego en los anios 60" e mas importante
descubrimiento en relacion a hidrocarburois fue el gas de aguaytia y cuya explotacion fue
postergada por carecer de un mercado adecuado. En los 70 se realizaron algunos contratos
para llegar a la actualidad en 1o que se denomina e nuevo boom petrolero con las
caracteristicas que mencionare mas adelante. en este nuevo escenario es perfectamente
compatible la extraccion de hidrocarburos con conservacion del ambiente, siempre y
cuando se apliquen sistemas limpios que es o que viene haciendo Shell o Chevron que han
desarrollado una planificacion integra que abarca mucho mas que sus labores de



exploracion . estas han incluido antropologos, biologos y arqueologos.
Por ggemplo el gobierno peruano ha decidido gecutar e magnifico proyecto de Camisea,
como fuente de energia para el futuro desarrollo del pais, constituyendose en uno de los
puntos fundamentales de politica economica. Se estima que generara 6,000 millones de
dolares en impuestos.
Los lotes de Camisea cuyo gas se formo hace 350 millones de anios durante e periodo
preandino se encuentran ubicados en una zona que contiene una gran diversidad biologica,
repreesntadas por e parque nacional del manu, el santuario machiguenga megantoni y la
zona reservada del Apurimac.El area se encuentra habitada por comunidades nativas y
pueblos no contactados por lo que las empresas han optado por trabagjar en form
aconstructiva con esas comunidades.

En la construccion del pozo de Cashiriari, uno de los mas importantes del mundo con €l fin
de evitar la necesidad de construir caminos en la region, la Shell transporto todo el equipo
de perforacion y suministros auxiliares , diez mil toneladas, utilizando los cursos de los rios
y transporte aereo, barcos desde el rio amazonas, despalzamiento de barcazas, deslizador
Hovercraft y helicopteros.

Esta es una muestra de desarrollo de politicas ambientales adecuadas porparte de las
empresas, importantes inversiones para la adquisicion de equipo,disenio y puesta en marcha
de tecnologias, cambio en los sistemas de produccion y capacitacionn de personal es parte
de este nuevo ciclo de explotacion de hidrocarburos. Por tal razon el estado premia a las
empresas que mejoran las tecnologias de proteccion. En ese sentido creo que es muy
positivo este nuevo escenario.

CARLOS YANEZ BOLUARTE- DIRECTOR DEL PROGRAMA ESPECIAL DE
COMUNIDADES NATIVAS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

El estado al establecer los lotes y darlos en concesion debio establecer claramente
parametros para la adecuada proteccion de las poblaciones indigenas. la carencia de
politicas y de un sector apto para afrontar las situaciones diversas que se fueron planteando
llevo a que cada empresa adopte en funcion de sus experiencias e intereses politicos no
siempre acorde a los intereses y expectativas de los pueblos indigenas. El impacto socio
cultural de de las catividades de explotacion de petroleo aun estan por dimensionarse
adecuadamente. Podemos intuir la incidencia negativa de tal o cua accion o guiarnos por
experienciasde otros paises, pero debemos mantener una catitud vigilante de los que viene
ocurriendo en cada uno de los pueblos en los que se desarrollan estas actividades.
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